CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
instituirea unui mecanism de consultare si reactie coordonati in
contextul implementirii sistemului de autorizare la export
introdus de Ucraina pentru produsele agricole

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unui mecanism de consultare §i reactie
coordonati in contextul implementirii sistemului de autorizare la
export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 336 din 12.10.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1014/12.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmaitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect reglementarea
mecanismului de consultare si reactic coordonatd in contextul
implementarii sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina
pentru produsele agricole, in scopul gestiondrii consecintelor in plan
economic si social, a situatiei determinate de posibile importuri de
cantititi semnificative de grau, porumb, seminte de floarea soarelui si
rapitd, din Ucraina.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. La preambul, ca observatie generald, precizdm ca pentru
respectarea prevederilor art. 38 alin. (3) teza finald din Legea
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nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, nu
este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor,
fiind necesara eliminarea acestora.

De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care prevad ci ,,Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire.”, este necesard revederea si redare in extenso a acronimelor
din proiect.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

La al patrulea paragraf, pentru rigoare normativa si intrucét
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1100 al Comisiei din 5
iunie 2023 de introducere a unor masuri preventive privind anumite
produse originare din Ucraina a fost abrogat, este necesar eliminarea
trimiterii la acesta.

La al saselea paragraf, intrucat astfel cum este formulat textul
cuprins intre paranteze este neclar, este necesard revederea si
reformularea acestuia.

La al noudlea paragraf, pentru respectarea prevederilor art. 49
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora enumerdrile prezentate distinct,
se identificd prin utilizarea literelor alfabetului roménesc si nu prin
liniute sau alte semne grafice.

4. Din punct de vedere al sistematizarii prezentului proiect de act
normativ, pe un singur capitol, in contextul in care acesta are o
intindere redusd - doar 14 articole - aceastd variantd nu este justificati
in situatia de fata; prin urmare, marcajul ,,CAPITOLUL I Dispozitii
generale”, ce succedd formula introductiva, trebuie eliminat.

5. La art. 1 alin. (1), pentru a asigura normei o redactare
compatibila cu normele de tehnicd legislativd, propunem ca
formularea ,,... mentionate la alin. (2) al prezentului articol.” sa se
rezume la formatul ,,... previzute la alin. (2).”.

La alin. (2), in vederea realizirii unui corect acord gramatical,
propunem ca acesta sa debuteze astfel:

,»(2) Produsele agricole care fac obiectul ... ”.

Reiteram observatia supra pentru toate cazurile identice ori
asemanatoare.



6. La art. 2 lit. a), pentru precizia normei, recomanddm
inlocuirea sintagmei ,,a unui acord”, cu sintagma ,,a acordului
prevazut la art. 1 alin. (3)”.

7. La art. 4 alin. (1), pentru o exprimare adecvata in context,
propunem reformularea normei astfel:

,wArt. 4. - (1) Operatiunile de import de produse agricole cu
origine din Ucraina de cétre operatorii economici previzuti la art.]
alin. (3) se realizeaza numai in baza acordului.”.

La alin. 2) lit. ¢), pentru supletea normeli, intrucét art. 1 alin. (3)
contine doar lit. a)-d), trimiterea se va reda astfel ,,prevézute la art. 1
alin. (3).”.

8. La art. 5 alin. (2) lit. d), pentru claritatea si predictibilitatea
normei, recomandam reformularea normei in sensul enumerdrii
documentelor relevante.

La alin. (3), pentru o exprimare unitard in cuprinsul proiectului,
este necesard inlocuirea sintagmei ,Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale” cu sintagma ,,ministerului de resort”.

Observatia este valabilda in mod corespunzitor pentru intreg
cuprinsul proiectului.

9. La art. 6 alin. (2) lit. a), pentru exactitatea normei de
trimitere, propunem ca expresia ,,art. 5 si fie scrisd ,,art. 5 alin. (2)”,
observatia avand aplicabilitate generala.

La alin. (5), pentru ratiune ce tine de imbunititirea redactérii
normei, propunem ca formularea ,... de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd.” sa fie scrisd ,,... de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”.

10. La art. 8 alin. (4), pentru corectitudine gramaticala,
sintagma ,,in temeiul cdrora a fost emisd acord” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,in temeiul carora a fost emis acordul”.

11. La art. 10, pentru o exprimare adecvata in context, sintagma
,produse agricole origine Ucraina” trebuie inlocuitd cu sintagma
»produse agricole cu origine din Ucraina”.

Observatia este valabilda in mod corespunzitor pentru intreg
cuprinsul proiectului.

12. La art. 12 alin, (1), semnaldm cid norma este lipsitd de
claritate si previzibilitate, deoarece fapta este stabilitd atat drept
contraventie cét si infractiune.



Intrucat din continutul alin. (2) - (4) reiese cd fapta este
prevdzuta drept contraventie, trebuie sd se stabileascd o sanctiune
contraventionala cu excluderea pedepsei cu inchisoarea.

In masura in care se pastreaza limitele propuse ale amenzii,
intrucit se derogd de la prevederile art. 8 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, textul
trebuie reformulat astfel:

,»(1) Operatiunile de import de produse agricole din Ucraina
efectuate fird drept, constituie contraventie si se sanctioneazi,
prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu amenda de la 50.000 lei la 200.000 lei.”.

13. La art. 13 alin. (2), pentru rigoarea redactrii, sugerdm
reformularea textului astfel:

»(2) In baza propunerilor fundamentate ale Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale/Ministerului  Economiei,
Antreprenorialului si Turismului, Guvernul poate aproba prin
hotidrare prelungirea datei de aplicare prevazuta la alin. (1).”.
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